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UvoD

Metodicky pokyn pro nesrovnalosti pro Narodni plan obnovy (dale jen ,MPN*) vytvari zdkladni rdmec
hldseni nesrovnalosti vzniklych pfi implementaci Ndstroje pro oZiveni a odolnost — Recovery and

Resilience Facility (dale jen ,,RRF“).

MPN byl vypracovan v souladu s pravnimi predpisy Evropské unie, pravnimi pfedpisy Ceské republiky

a ostatnimi vnitrostatnimi metodickymi pokyny upravujicimi vySe zminény nastroj.

Ochrana financnich zajm0 Evropské unie je zakladni povinnosti vSech clenskych statd. Hlaseni
nesrovnalosti je jednim z krok( protipodvodného cyklu sestavajiciho z prevence, odhalovani, Setteni,
vymahani a ndpravy. Za splnéni urcitych podminek je podavdno Evropskému uradu pro boj proti
podvodim (dale jen ,urfad OLAF“) formou hlaseni pravidelnych zprav jak o nové identifikovanych
nesrovnalostech, tak o vyvoji v Setfeni jiz dfive nahlasenych nesrovnalosti. Na zakladé obdrzenych
podkladi a dalsich informaci provadi Gfad OLAF potfebné analyzy a pfipadné rozhodne, zda v ¢lenském

staté provede vlastni Setfeni na misté.

Gestorem za metodicky vyklad oblasti hldseni nesrovnalosti na narodni Urovni' a za komunikaci

s Uradem OLAF je Ministerstvo financi — Centralni kontaktni bod AFCOS (dale jen ,,MF — CKB AFCOS*).

Problematika ochrany finan¢nich zajm@ EU, véetné vyuZiti RRF v Ceské republice (dale jen ,CR“) je
upravena v prarezovém dokumentu , Narodni strategie na ochranu financ¢nich zajma EU“, jeZ byla
schvalena usnesenim vlady ¢. 535/2008 ze dne 14. kvétna 2008 a ktera byva pravidelné aktualizovéna?.

Zakladnim nafizenim tykajicim se RRF je nafizeni 2021/241.

MPN ma za cil nastavit postupy pfi zaji$téni monitorovaci funkce v pfimém fizeni®

, kdy Evropska komise
nastavuje podminky a Fidi implementaci prostfedk( daného fondu. Nahlasené nesrovnalosti zajistuji
podklad pro analyzy pouZitych praktik zejména v oblasti prevence podvodl a dalSich zavaznych

nekalych praktik.

1 Schvéleno usnesenim vlady ze dne 17. kvétna 2021 ¢. 467/2021, kterym se schvalil materidl Narodni plan obnovy.
2 Dokument byl naposledy aktualizovan v roce 2023, s platnosti od 1. ledna 2024.

3y primém fizeni je vyznamové jiné postaveni neZ v pripadé koheze a sdileného fizeni. Nelze tyto dva zpUsoby fizeni porovnavat nebo
nastavovat ve viech ¢astech analogicky.
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1 PRAVNI PREDPISY

Pravni pfedpisy a dokumenty je nutné vidy pouzivat v platném a Gcinném znéni. Ministerstvo prdmyslu

a obchodu — Delivery Unit (dale jen ,MPO-DU“) zodpovida za zajisténi informovanostivlastnikd

komponent (dale jen ,VK“) o platném znéni predpist EU v ramci koordinace celého Narodniho planu

obnovy (dale jen ,,NPO"); v oblasti hlaseni nesrovnalosti ve spolupraci s MF — CKB AFCOS.

Vybrana legislativa EU a souvisejici dokumenty

Nafizeni

Nazev

2021/241

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Unora 2021,

kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (dale jen ,nafizeni 2021/241%)

883/2013

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 883/2013 ze dne 11.
zafi 2013 o vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti
podvodim (OLAF) a o zruseni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.

1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999

2185/96

Nafizeni Rady (Euratom, ES) 2185/96 ze dne 11. prosince 1996 o kontrolach a
inspekcich na misté provadénych Komisi za ucelem ochrany financnich zajmu

Evropskych spolecenstvi proti podvodiim a jinym nesrovnalostem

2988/95

Nafizeni Rady (ES, Euratom) 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané

financnich zajm{ Evropskych spolecenstvi

2024/2509

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne 23. zafi
2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie (dale jen

,Finan¢ni nafizeni)

2017/1371

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/1371 ze dne 5. ¢ervence 2017 o boji

vedeném trestnépravni cestou proti podvodlm poskozujicim finanéni zajmy Unie
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Vybrané pravni predpisy CR

Zakon Nazev

o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakona
218/2000 Sh.
(rozpoctova pravidla)

134/2016 Sb. | o zadavani verejnych zakazek

159/2006 Sb. | o stietu zajmU ve znéni pozdéjsich predpisl (zakon o stfetu zajma)

o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon
320/2001 Sh.
o financni kontrole)

255/2012 Sb. | o kontrole (kontrolni rad)

40/20009 Sb. Trestni zakonik

141/1961Sbh. | o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad)

2 ZAVAZNOST A UCINNOST

MPN obsahuje zavazné postupy pro vSechny subjekty implementacni struktury zapojené do hlaseni
nesrovnalosti vzniklych pfi implementaci NPO (Ceské i evropské casti komponent).

Tento MPN nabyva platnosti a G¢innosti datem schvéleni na Ridicim vyboru NPO (dale jen RV NPO).

Metodicky pokyn bude upravovan dle potfeby. V mezidobi provadéni aktualizaci budou v urgentnich
pfipadech vydavdna metodickd stanoviska MF — CKB AFCOS, ktera jsou pro subjekty implementacni

struktury rovnéz zavazna.

MF — CKB AFCOS zajisti pfi této a veSkerych ndslednych aktualizacich tohoto Metodického pokynu jeho
zverejnéni na svych webovych strankach a rovnéz na webovych strankach Ministerstva prlimyslu a
obchodu a Nérodniho planu obnovy (https://www.planobnovy.gov.cz/). Zaroveri bude o jeho

aktualizaci informovat subjekty zapojené do hlaseni nesrovnalosti.
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3 NESROVNALOST A SOUVISEJiCi POJIMY

Nesrovnalosti a podvodna jednani musi byt identifikovany, hlaseny a analyzovany zejména proto, Ze:
e poskozuji nebo ohroZuji finanéni zajmy EU,
e  poskozuji nebo ohroZuji narodni financni zajmy,
e mohou upozornit na existujici nebo hrozici vétsi ndrodni nebo mezinarodni rizikové oblasti pro
vznik podvodll nebo na trendy ve vyvoji ekonomiky a spolec¢nosti, které mohou vést ke vzniku

rizikovych oblasti podvodd.

3.1 Nesrovnalost

Ochrana financnich zajmQ Evropské unie je v pfipadé RRF upravena clankem 22, odst. 1 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2021/241, ktery fika:

,»Pri provddéni tohoto ndstroje pFijmou clenské staty jakozto prijemci financniho prispévku nebo ptjcky
v ramci tohoto ndstroje veskerd vhodnd opatfeni k ochrané financnich zdjmia Unie a k zajisténi
toho, aby vyuZivani financnich prostredk( v souvislosti s opatfenimi podporovanymi z tohoto
ndstroje bylo v souladu s platnym unijnim a vnitrostatnim prdvem, zejména pokud jde o
predchdzeni podvodim, korupci a stretu zdjmd a o jejich odhalovani a ndpravu. Za timto ucelem zajisti
clenské staty efektivni a ucinny systém vnitini kontroly a zpétné ziskavdni neoprdavnéné vyplacenych
nebo nesprdvné pouZitych ¢dstek. Clenské stdty mohou vyuZit své obvyklé vnitrostdtni systémy Fizeni

rozpoctu.”

Definice pojmu ,nesrovnalost” neni v nafizeni k RRF pfimo definovana, avSak bod 72 Preambule
odkazuje mj. na nafizeni (ES, Euratom) ¢. 2988/95 o ochrané financ¢nich zajmd Evropskych spoleéenstvi,

které upravuje ,nesrovnalost” v €l. 1 odst. 2 (definice promitnuta do Slovniku pojmua).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2021/241 se primarné zaméfuje na nesrovnalosti
zavainého charakteru, které mohou byt indikovany varovnymi signaly*:

e podvod,

e korupce,

e stret zajmd,

e dvoji financovani.

Al

Je viak tfeba zdUraznit, Ze i v pripadé cerpani prostfedkd z RRF mohou vznikat ,bézné“ nesrovnalosti,

které maji nepodvodny charakter (IRQ2).

4 Sledovani varovnych signdli — Red Flags z pohledu kontrolniho systému je upraveno v Metodickém pokynu systému varovnych signalti ,,RED
FLAGS” pro Narodni plan obnovy na obdobi 2021-2026.
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Nesrovnalost tedy m(ze byt jak podvodného, tak nepodvodného charakteru. Vsechny nesrovnalosti je
tfeba sledovat a fesit. V hlaseni nesrovnalosti miZe byt zjisténd nesrovnalost klasifikovana dle
kategorizace OLAF jako IRQ2 — nesrovnalost nepodvodného charakteru, IRQ3 — podezieni na podvod®
nebo IRQ5 — potvrzeny podvod®. V pfipadé jejiho nepotvrzeni &i duplicitniho zadani se pro analytické

Ucely pouziva zkratka IRQQ.

7

Pro prehlednost je uvedena tabulka s ¢iselnymi oznacenimi kod( uzivanych pro klasifikaci nesrovnalosti

(dle OLAF):
Kod Popis
IRQO Neni nesrovnalost
IRQ2 Nesrovnalost nepodvodného charakteru
IRQ3 Nesrovnalost — podezieni na podvod
IRQ5 Nesrovnalost — potvrzeny podvod

3.2 Podvod

»,Podezienim na podvod” se rozumi nesrovnalost, ktera zavddva podnét k zahajeni trestniho fizeni
na vnitrostatni Urovni. Jde zaroven o pripad podléhajici ohlasovaci povinnosti dle pravnich predpist
CR, zejména z hlediska povinnosti kontrolnich organd ohlasovat organdm &innym v trestnim fizeni

podezieni z trestné ¢innosti zjisténé v prabéhu kontroly.

Je tfeba vychazet z sirsi definice podvodu vyplyvajici ze smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)

¢. 2017/13717, €l. 3, kdy se za podvod poskozujici nebo ohroZujici finanéni zdjmy Unie ve smyslu

pfimého fizeni povazuiji:

5 Byly zahajeny Ukony trestniho fizeni.
6 Byl vynesen rozsudek soudu a nabyl pravni moci (rozsudek je pravomocny).

7 Jedna se o Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Eervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti
podvodim poskozujicim finanéni zajmy Unie. S Géinnosti od 6. 7. 2019 nahradila smérnice Umluvu o ochrané finanénich zajma ES.
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a) ve vztahu k vydajim nesouvisejicim se zadavanim verejnych zakazek, jakékoli konani nebo
opomenuti v souvislosti s:

i) pouZitim nebo predlozenim nepravdivych, nespravnych nebo neuplnych udaji nebo
podkladd, které maji za nasledek zpronevéru nebo neopravnéné zadrzovani prostredki
nebo aktiv z rozpoctu Unie nebo rozpoctl spravovanych Unii nebo jejim jménem,

ii) neposkytnutim informace v rozporu se zvlastni povinnosti®, které ma stejny disledek nebo

iii) nespravnym poufZitim takovych prostfedkd ¢i aktiv za jinymi Ucely, neZ pro které byly
plvodné pridéleny;

b) ve vztahu k vydajim souvisejicim se zadavanim verejnych zakdzek, jakékoli kondni nebo
opomenuti, je-li spachano s cilem ziskat poskozenim finanénich zajmd Unie pachateli nebo jiné
osobé neopravnény prospéch, v souvislosti s:

i) pouZitim nebo predloZzenim nepravdivych, nespravnych nebo neuplnych udaji nebo
podkladl, které maji za nasledek zpronevéru nebo neopravnéné zadrzovani prostiedkd
nebo aktiv z rozpoctu Unie nebo rozpoctl spravovanych Unii nebo jejim jménem,

ii) neposkytnutim informace v rozporu se zvlastni povinnosti®, které ma stejny disledek nebo

iii) nespravnym pouZitim takovych prostiedki Ci aktiv za jinym Ucelem, neZ pro ktery byly

plvodné pridéleny, ¢imZ dochazi k poskozeni finanénich zajmu Unie;

Z uvedené definice vyplyva nutna podminka pro splnéni podvodného jednani, a to imyslné jednani Ci

Umyslné opomenuti'® majici za nasledek poskozeni rozpoctu EU &i vefejnych rozpoétd CR.

V podminkach implementace fondlG EU se nejcastéji jedna o trestny c¢in dotacniho podvodu, jehoz
skutkové podstaty jsou uvedeny v § 212 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Trestny ¢in dotacniho

podvodu spacha ten,
e kdo v Zadosti o poskytnuti dotace, subvence nebo navratné finanéni vypomoci nebo prispévku
uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené Udaje nebo podstatné udaje zamlci,

e kdo poutzije, v nikoli malém rozsahu, prostfedky ziskané ucelovou dotaci, subvenci nebo

navratnou finanéni vypomoci nebo ptispévek na jiny nez urceny ucel.

8 Ulozené osobg, kterd ma zvlaét ulozenou povinnost hdjit zajmy Evropské unie.
° Ulozené osobg, kterd ma zvlaét ulozenou povinnost héjit zajmy Evropské unie.

10 se viemi znaky skutkové podstaty trestnych &ind stanovenych ve smérnici 2017/1371 musi byt spojen pojem umyslu. Umysl pii jednéani
nebo opomenuti Ize odvodit z objektivnich skutkovych okolnosti. Tato smérnice se nevztahuje na trestné Ciny, k jejichZz spachani neni
vyzadovan umysl (preambule, bod (11).
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Dale § 260 zakona ¢. 40/2009 Sh., trestni zakonik upravuje pét skutkovych podstat trestného cinu
poskozeni financnich zajm( EU. Zakladni skutkové podstaty trestného ¢inu dle § 260 trestniho zakoniku

spacha ten,

e kdo vyhotovi, pouzije nebo predloZi nepravdivé, nespravné nebo nelplné doklady nebo uvede
nepravdivé nebo hrubé zkreslené Udaje anebo zataji doklady nebo podstatné udaje,
a tim umozZni neopravnéné poufziti nebo zadrZovani finan¢nich prostfedkd pochdazejicich
z rozpoctu Evropské unie nebo rozpoctQ spravovanych Evropskou unii nebo jejim jménem
anebo zmenseni zdroji nékterého takového rozpoctu nebo umozni neopravnéné pouziti nebo
zadrzovani majetku pofizeného z rozpocétu Evropské unie nebo rozpoctl spravovanych
Evropskou unii nebo jejim jménem,

e kdo neoprdvnéné pouzije financni prostfedky pochdzejici z rozpoctu Evropské unie nebo
rozpoctl spravovanych Evropskou unii nebo jejim jménem, majetek potizeny z rozpoctu
Evropské unie nebo rozpoctl spravovanych Evropskou unii nebo jejim jménem anebo zmensi

zdroje nékterého takového rozpoctu.

Ve vztahu k obéma zakladnim skutkovym podstatdm vymezenym v § 260 odst. 1 a v § 260 odst. 2
existuji tfi kvalifikované skutkové podstaty, jejichZ kvalifikaénimi okolnostmi zaklddajicimi trestni
odpovédnost za né, je zplsobeni vétsi skody, stanoveni sankce patfici do kategorie zloc¢ind, zplsobeni

Skody velkého rozsahu.

V hlaseni nesrovnalosti je podvodné jednani klasifikovano jako IRQ2 — nesrovnalost nepodvodného
charakteru (ve fazi podezieni)'!, IRQ3 — podezfeni na podvod (od okamZiku zahéjeni ukond trestniho

fizeni) nebo IRQ5 — potvrzeny podvod.

3.3 Korupce

Korupci je mozné charakterizovat jako vztah mezi dvéma subjekty (jednotlivci nebo institucemi),
z nichZ jeden nabizi a vétSinou i poskytuje druhému urcitou formu odmény za poskytnuti ¢i pfislib
neopravnéné vyhody. Druhy pak oéekava za tuto poskytnutou vyhodu protisluzbu, at uz materidlni ¢i

nemateridlni povahy.

1 Jako IRQ2 — nesrovnalost nepodvodného charakteru pouze ve fazi podezieni/ do okamZiku zahdjeni GkonU trestniho fizeni. Danym
okamzikem dochazi k prekvalifikovani na IRQ3.
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Takové jednani je nezdkonné a jeho definice je upravena v zakoné ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
konkrétné v ¢asti druhé, dile 3 UplatkaFstvi (§ 331 — PFijeti Uplatku, § 332 — Podplaceni, § 333 — Nepfimé
Uplatkarstvi a § 334 — Spolecna ustanoveni). Evropska legislativa definuje korupci mj. ve smyslu
¢l. 4, odst. 2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2017/1371 o boji vedeném trestnépravni

cestou proti podvod(iim poskozujicim finan¢ni zajmy Unie.

Korup¢ni jedndni je povazovdno za trestny ¢in., z pohledu nesrovnalosti za zdvaznou nesrovnalost
v hlaseni nesrovnalosti klasifikovanou jako IRQ2 — nesrovnalost nepodvodného charakteru (ve fazi
podezfeni), IRQ3 — podezifeni na podvod (od okamziku zahdjeni Ukon( trestniho fizeni) nebo

IRQ5 — potvrzeny podvod.

3.4 Stiet zajma

Stfetem verejného zajmu se zdjmem osobnim se rozumi takové jednani, popfipadé opomenuti
verejného funkcionare, které ohroZuje divéru v jeho nestrannost nebo pfi némz verejny funkcionar
zneuzivd svého postaveni k ziskdni neopravnéného prospéchu pro sebe nebo jinou fyzickou

¢i pravnickou osobu.

Stfet zajmU je v evropské legislativé upravujici ¢erpani prostifedkd z fondl EU definovan v ¢l. 61
Finanéniho nafizeni?, v narodni legislativé je pak upraven v zdkoné &. 159/2006 Sb.:3, v hlavé I,

ustanoveni § 3, v souvislosti s pojmem verejny funkcionaf, resp. v hlavé lll, ustanoveni § 4b a 4c.

Stret zajm0 mUiZe a nemusi byt podvodnym jednanim; zalezi na prokazaném umyslu. V kazdém ptipadé
se vSak jednd o nezadouci jev a z pohledu nesrovnalosti je povaZovan za nesrovnalost zavazného
charakteru, kterd mize byt dle Uradu OLAF klasifikovana jako IRQ2 — nesrovnalost nepodvodného

charakteru, IRQ3 — podezieni na podvod nebo IRQ5 — potvrzeny podvod.

3.5 Dvoji financovani

Aktivity financované z RRF mohou obdrzZet podporu z jinych program( a nastrojl EU, popf. z narodnich
programU a zdrojl pouze za predpokladu, Ze nepokryvaji totozné vydaje, nebo jejich totozné casti, tj.
pouze v pripadech, kdy se jedna o komplementarni financovani rozdilnych vydajd ¢i vicezdrojové

financovani, v souladu s pravnimi pfedpisy*.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32024R2509&qid=1736344609907
13 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-159

14 Zasada, resp. zakaz kumulace a dvojiho financovani je upravena v ¢l. 191 finanéniho nafizeni.
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V ramci RRF je dvoji financovani povaZovano za nesrovnalost zavazného charakteru, kterd mize byt
klasifikovana dle faze reSeni nesrovnalosti dle kategorizace OLAF jako IRQ2 — nesrovnalost
nepodvodného charakteru, IRQ3 — podezieni na podvod nebo IRQ5 — potvrzeny podvod. Prvky
podvodného jednani lze najit v pfipadé, Ze tuto dulleZitou okolnost — spolufinancovani operace
z jinych dotaénich prostfedk(, pfijemce zdmérné zataji'®, at u? ve fazi, kdy o podporu z RRF 74d3,

v dobé realizace ¢i po ukonceni operace.

4 HLASENi NESROVNALOSTI

4.1 Nesrovnalosti, které je treba hlasit
Vzhledem k tomu, ze v ramci RRF jsou vSechny aktivity predfinancovany ze statniho rozpoctu, dochazi

oproti fondlm sdileného fizeni k posunu ve vztahu dotéeni financnich prostredk( EU.

Pfi napliovani milniku a cile vsak jakakoliv pochybeni mohou vzniknout. Vlastnici komponenty (dale
jen ,VK“) budou evidovat vSechna poruseni, kterd budou zjisténa pfi provedenych kontrolach
u operaci/projektd NPO, a to i operaci/projektl, které nebudou zahrnuty do seznamu operaci v ramci
monitorovaci zpravy k Zzadosti o vyplatu, kterou VK predkladaji prostfednictvim Agendového
informacéniho systému MPO a zdroven jsou povinni zajistit jejich dofeseni v souladu s narodni
legislativou.

Obecné Ize shrnout, Ze predmétem hlaseni nesrovnalosti v rdmci RRF jsou nesrovnalosti, definované
v kapitole 4 MP FT, tedy nesrovnalosti, které VK zaradi do Pfehledu o pochybenich a nesrovnalostech
pro MPO-DU, viz pfiloha ¢. 4 MP monitorovani pro Narodni plan obnovy na obdobi 2021 - 2026 (dale
jen MP monitorovani). VK prostfednictvim povéreného zastupce hldsi nesrovnalosti za celou
komponentu, kterou spravuje, a to i za pfipadné Cinnosti, jeZz v ramci administrace zajistuje subjekt
implementace pro VK. Konkrétné VK hlasi nesrovnalosti, které:

a) vramci plnéni jednotlivych milnikd a cil( uved| do Prehledu o pochybenich a nesrovnalostech pro
MPO-DU nebo monitorovaci zpravy predloZzené MPO-DU. Zahrnutim akci dotéenych nesrovnalosti
do monitorovaci zpravy VK deklaruje, Ze prestoze doslo k naplnéni milniku/cile, byla néktera z akci
zasazena nesrovnalosti. Proplacenim aktivit spojenych s konkrétnim milnikem/cilem z RRF je
naplnéna vazba k finan¢nim prostfedkiim EU a definice nesrovnalosti,

b) se vztahuji ke zjisténim Auditniho organu (dale jen ,AQ“), ktera odhalil v ramci auditu konkrétni
monitorovaci zpravy VK predlozené MPO-DU,

c) odhalil VK/jiny kontrolni/auditni subjekt v rdmci kontroly/auditu (az po okamziku

predloZeni monitorovaci zpravy MPO-DU)

By pfipadé, Ze pfijemce napf. naerpa neimyslnou chybou vice prostredkd ze spolufinancujici podpory, nejedna se o zavaznou nesrovnalost
a lze ji vyresit vratkou prostfedkd napadenych dvojim financovanim. Tim je pak moZné povaZovat chybu za napravenou.
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a zaroven, které:

a) jsou predmétem prvotniho zjisténi spravniho organu nebo byly odhaleny v soudnim fizeni, nebo

b) vedou k zahdjeni spravniho nebo soudniho fizeni na vnitrostatni Urovni za ucelem zjiSténi
existence podvodu nebo jiného trestného cinu podle ¢l. 3, odst. 2, pism. a) a b) a ¢l. 4, odst. 1, 2

a 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371%°.

»Prvotnim zjisténim sprdvniho organu nebo odhalenim v soudnim fizeni” se rozumi prvni pisemné
posouzeni prislusného spravniho nebo soudniho organu, ve kterém se na zdkladé konkrétnich
skutec€nosti dospélo k zavéru, Ze doslo k nesrovnalosti, aniz je tim dotéena moznost, Zze takovy zavér

muzZe byt v pribéhu spravniho nebo soudniho fizeni nasledné revidovan i stazen.

a) v pripadé zjisténi spravniho organu se jednd o konstatovani nedostatku, ktery ma charakter

nesrovnalosti, ktery je uveden v protokolu z vysledkl kontroly na misté
b) ve vyrozuméni o administrativnim ovéfeni’

c) ve zpravé z auditu.

Povinnost hlasit nesrovnalost vznika VK:

e okamzikem predlozeni monitorovaci zpravy MPO-DU deklarujici naplnéni milniku/cile,
o okamiZikem predloZeni Pfehledu o pochybenich a nesrovnalostech pro MPO-DU
e okamzikem obdrZeni finalni zpravy/seznamu zjisténi od AO,

Vv,

o okamzikem obdrzeni protokolu Nejvyssiho kontrolniho Uradu (nebo po obdrzeni rozhodnuti
o namitkach nebo po obdrzeni rozhodnuti o odvolani),

e okamZikem obdrZeni findIni zprédvy z kontroly provedené Evropskou komisi/ Evropskym
Uéetnim dvorem / Evropskym ufadem pro boj proti podvodim.

Podezieni na podvod:

Rozhodnym okamzikem pro vznik povinnosti hlasit tento typ nesrovnalosti (klasifikace IRQ3)
je zahdjeni trestniho fizeni podle § 158 odst. 3 zdkona ¢. 141/1961 Sb., trestniho fadu (sepsanim
zdznamu o zahdjeni ukon( v trestnim fizeni) nebo zahdjeni vysSetfovani dle ¢lanku 26 Nafizeni Rady

(EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017 Utadem evropského verejného zalobce EPPO.

16 podle @. 1 odst. 1 pism. a) Umluvy o ochrané finan¢nich zajm@ Evropskych spoledenstvi v piipadé ¢lenskych statd, které nejsou vazany
smérnici. Smérnici (EU) 2017/1371 nebylo pivodné vazano Spojené kralovstvi a Dansko. Po Brexitu se jedna pouze o Dansko.

17 pdministrativni ovéten spocivd v kontrole Uplnosti a spravnosti dokladd predlozenych Zadatelem nebo pfijemcem. MuzZe se jednat
o ovéreni napt. Zadosti o platbu, monitorovaciho hlaseni nebo jiné zpravy nebo ovéreni podpisu apod.
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4.2 Pravidla pro hlaseni nesrovnalosti

VK je odpovédny za evidenci, hldseni a reSeni nesrovnalosti vzniklych pfi naplfiovani stanovenych

milnik( a cild. V pfipadé, Ze vzniknou nesrovnalosti ve vztahu k Evropské unii definované v kapitole 4

MP FT, tedy nesrovnalosti, které VK zaradi do Pfehledu o pochybenich a nesrovnalostech pro MPO-

DU (viz ptiloha ¢. 4 MP monitorovani), je tfeba respektovat nasledujici pravidla:

nesrovnalosti zdvazného charakteru (podezieni na podvod, korupce, dvoji financovani, stret
zajma) hlasi VK vidy, bez ohledu na vysi ¢astky dotéené nesrovnalosti. VK vypliiuje formular
hlaseni, ktery predava MF — CKB AFCOS a zadava do prehledu o pochybenich a nesrovnalostech
pro MPO-DU, ktery podava dle MP monitorovani),

bézné” nesrovnalosti nepodvodného charakteru typu IRQ2 hldsi VK pouze pfi dosazeni limitu

¢astky dotcené ve vysi minimalné 10 000 €, tj. rovno a vyse. VK vypliuje formular hlaseni, ktery

predava MF — CKB AFCOS a zadava do prehledu o nesrovnalostech pro MPO-DU),

béZné“ nesrovnalosti nepodvodného charakteru typu IRQ2 ve vysi do 10 000 €8 VK pouze

zaddva do prehledu o pochybenich a nesrovnalostech predavaného MPO-DU v rdmci reportingu
nesrovnalosti viz kap. 2.10 MP Monitorovani,

k pochybenim pfistupuje VK v souladu s vnitrostatnimi predpisy®®.

18 redlu do 9 999, 999€.

1 Mj. v pfipadé naplnéni podminek stanovenych v ustanoveni § 22, odst. 5, pism. a), b) zékona o finanéni kontrole je VK, resp. kontrolni organ
povinen oznamit zdvazna zjisténi z vykonanych financnich kontrol Ministerstvu financi.
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V prehledu o pochybenich a nesrovnalostech zachyti VK vSechny nesrovnalosti zminéné pod prvnimi
tfemi odrazkami. U prvni a druhé odrazky navic vypracuje formuld¥ hldseni nesrovnalosti®® uréeny pro
CKB AFCOS (zpUsob viz kapitola 4). Do ptfehledu o pochybenich a nesrovnalostech VK uvadi vsechna
zjiSténd pochybeni a nesrovnalosti vztahujici se k dané komponenté kumulativné za celé obdobi NPO.
Tzn., Ze u jiz dfive nahldsenych pochybeni/nesrovnalosti provadi VK aktualizaci jejich stavu véetné jejich

feSeni, tedy stavu napravného opatfeni.

Obr. 1: Schéma informacnich tokd v pfipadé nesrovnalosti vzniklych v rémci plnéni jednotlivych milniki a cild, které VK uved! do monitorovaci

zpravy.

4.3 Typy hlaseni nesrovnalosti

Z Casového hlediska Ize rozliSovat nasledujici typy hlaSeni nesrovnalosti:

e nové: Jednda se o prvni verzi hladseni nesrovnalosti, nové zafazené do monitorovaci zpravy VK
a predkladané MPO-DU (k ptipravé souhrnné Zzadosti o vyplatu finanénich prostfedkd),
ke které doslo pfi naplfiovani stanovenych milnikd/cilG,

e aktualizované: sledovani vyvoje ve spravnim/soudnim Fizeni, pfi vymahani neopravnéné
vyplacenych prostredkd,

o nulové: informovani o skutecnosti, Ze VK pfi predloZeni konkrétni monitorovaci zpravy
MPO-DU, resp. pfi podani informace o vyvoji ve sledovaném obdobi, neeviduje Zddnou novou

s vz

nesrovnalost ani neprovadi Zadnou aktualizaci jiZ dfive nahlasené nesrovnalosti.

20 Eormuldt hlageni je k dispozici v MS2014+ nebo v zabezpefeném uloZisti k ochrané finanénich zdjmd EU — SharePoint Ochrana
finanénich zajmu EU (https://czmfcr.sharepoint.com/sites/share/afcos).
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Vsechny vyse uvedené typy hlaseni nesrovnalosti budou VK prostrednictvim povéreného zastupce
zasilat MF — CKB AFCOS. V pfipadé:
e nového hlaseni pri_ prvnim zarazeni do prehledu o nesrovnalostech vztahujicich se

k monitorovaci zpravé uréené pro souhrnnou Zadost o vyplatu financ¢nich prostredkd,

e aktualizovaného hlaseni —2x ro¢né, ato vidy k30.6.a31. 12,

e nulového hlaseni vidy, pokud nebude evidovana Zadnd novd nesrovnalost (Zadna nebude
zjisténa) a ani z4adna jiz dfive nahlasend nesrovnalost nebude aktualizovdna (nedojde
u ni od posledniho hlaseni k Zddnému vyvoji). Totéz plati v pfipadé, Ze zatim zddna monitorovaci

zprava nebyla predlozena — 2x ro¢né, a to vidy k 30. 6. a 31. 12.

Lze shrnout, Ze VK budou prostfednictvim povéreného zastupce podavat hlaseni nesrovnalosti vidy
k30.6.a31.12. danéhoroku. Pokud VK ve sledovaném obdobi neeviduje Zadné nové nesrovnalosti,
vyplni pouze aktualizované hlaseni nesrovnalosti (pokud doslo k vyvoji v dané nesrovnalosti) nebo

nulové hlaseni nesrovnalosti.

4.4 Nastaveni systému hlaseni nesrovnalosti
Usnesenim vlady ze dne 17. kvétna 2021 ¢. 467 byl schvdlen NPO. V ¢asti €. lll., bodé 5 vlada ulozila
ministrovi financi zajistit vykon auditni ¢innosti a ¢innosti spojenych s reportingem nesrovnalosti pro

prostfedky cerpané z RRF.

Systém hlaseni nesrovnalosti zahrnuje primarné urovert VK a MF — CKB AFCOS. VK je odpovédny
za feSeni nesrovnalosti a v této souvislosti je povinen zasilat hlaseni MF — CKB AFCOS, a to svodné
za vSechny své komponenty a za vSechny své subjekty implementace, vyuziva-li je. MF — CKB AFCOS
metodicky Fidi oblast hlaseni nesrovnalosti, ptijima hlaseni, vyzyva k opravé a analyzuje, kterd postoupi
uradu OLAF. Dle konkrétni pouzité praktiky si maze u ,béznych” nesrovnalosti klasifikovanych jako

IRQ2 vyzadat i vypracovani hlaseni s ¢astkou dotenou pod limitem 10 000 €.

Na strané Evropské unie je Urad OLAF partnerem pro MF — CKB AFCOS na poli hlaseni nesrovnalosti
v oblasti spravné-pravni a pro Policii Ceské republiky (Narodni centralu proti organizovanému zlo¢inu)

SKPV?! v oblasti trestnépravni.

MPO-DU obdriZi ze strany VK vzdy k 15. 1. a 15. 7. vyplnény Pfehled o pochybenich a nesrovnalostech
pro MPO-DU Tento prehled postoupi MF — CKB AFCOS, ktery tak bude mit k dispozici kontrolni

21 V souvislosti se zfizenim Ufadu evropského verejného zalobce (EPPO) a zahdjeni jeho faktické ¢innosti od 1. 6. 2021 doglo v CR ke zméné
nastaveni v oblasti trestnépravni roviny.
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prostfedek k ovéreni, zda vSsechny nesrovnalosti byly rozpracovany do formulard hlaseni a byly mu VK
doddany. AO po provedeni auditu na konkrétni monitorovaci zpravé VK predlozené MPO-DU zpracuje
podklad pro souhrnnou 7adost o vyplatu za CR. V daném materialu bude shrnuti audit(i nebo jeho &ast,
kde budou uvedena identifikovana zjisténi. AO preda seznam zjiSténi MF — CKB AFCOS obdobné jako
MPO-DU v ptipadé popsaném vyse.

VK pro administraci realizace svych komponent vyuziva na zakladé vlastniho uvazeni bud MS 2014+
nebo vlastni informacni systém. Dle zvoleného informacniho systému, vypracuje hlaseni nesrovnalosti
nasledovné:

-z hlediska efektivity, zjednoduseni a také casového aspektu je v ramci MS2014+ zpfistupnén
obdobny formulaf hlaseni nesrovnalosti pouzivany pro ESI fondy. Pfesny rozsah vypliovani
formulare (jaka pole jsou poZadovana k vyplnéni) je upfesnén v UzZivatelské pfirucce pro
nesrovnalosti v ramci NPO?,

’

- v pripadé vyuZivani vlastniho informacniho systému pro hlaseni nesrovnalosti je nutné

vyplnovat formular hlaseni nesrovnalosti, ktery je k dispozici v zabezpeceném uloZisti na
SharePointu Ochrana finanénich zajmGd EU (dale jen SharePoint AFCOS) -

https://czmfcr.sharepoint.com/sites/share/afcos®3.

V obou dvou vyse uvedenych pfipadech zasila VK prostfednictvim povéreného zastupce ve stanovenych
terminech (k 30.6.a31. 12.) prtvodni dopis MF — CKB AFCOS s prehledem nahlasenych nesrovnalosti,
které naplnuji podminky pro hldseni nesrovnalosti, a do datového ulozisté SharePoint AFCOS vloZi
jednotlivé vypracované formulare hlaseni pfipadl nesrovnalosti z prislusného monitorovaciho

systému.

Nasledné MF — CKB AFCOS obdrzena hlaseni do 2 meésicli zkontroluje, zpracuje, zanalyzuje
a vyhodnoti, ktera hlaseni postoupi Ufadu OLAF. V pfipadé, Ze je hlaseni neuplné ¢i chybné, kontaktuje
zastupce VK, ktery hlaseni vypracoval, se Zadosti o doplnéni/opravu. CKB AFCOS hldseni uréena pro
Urad OLAF zada do informacniho systému Evropské komise IMS (Irregularity Management System)

s

a odesle je. Tim zajisti zpFistupnéni hlaseni uradu OLAF k dalSim ucelim.

22 ysivatelska prirucka pro vyplriovani hlaseni nesrovnalosti - Narodni plan obnovy (2021-2026)

z Ptistupy do SharePoint AFCOS pfidéluje MF — CKB AFCOS na zdkladé vypInéného a schvaleného formulare, ktery je k dispozici na webovych
strankach MF na odkaze https://www.mfcr.cz/cs/zahranici-a-eu/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/cinnost-ckb-
afcos/2020/formular-pro-pristup-do-informacniho-sys-38728
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NPO mé 12%, resp. 11 VK ve vztahu k evropskym prostfedkiim. VK najmenuje pro oblast hlaseni
nesrovnalosti dva zastupce (aby byla zajisténa zastupitelnost), ktefi budou komunika¢nim partnerem

pro MF — CKB AFCOS. VK mohou vyuZit zkuSenosti Lokalnich kontaktnich bodd AFCOS pusobicich
v rdmci hlaseni nesrovnalosti ve sdileném Ftizeni nebo jmenovat jiné zaméstnance uUradu na zakladé
definovanych komponent a organizacni struktury samotného uradu.

Za ucelem sdileni zkuSenosti a jednotného metodického pfistupu ustavi MF — CKB AFCOS pracovni
skupinu Nesrovnalosti (NPO) sloZenou z téchto zastupcll, a dale zastupcli MPO-DU a AO. Pracovni

skupina se bude schézet dle potieby. Pfedsedou této skupiny bude zastupce MF — CKB AFCOS.

5 ZKRATKY

Zkratky pouZzité vtomto MP jsou uvedeny v samostatném dokumentu s nazvem Seznam zkratek pro NPO.

24 Ministerstvo vnitra, Ministerstvo prdmyslu a obchodu, Ministerstvo kultury, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo Zivotniho
prostfedi, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo dopravy a Ministerstvo spravedInosti, Digitalni a informacni agentura.
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