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ZAPIS Z VYBORU NARODNIHO PLANU OBNOVY (NPO)

Datum: 23. ¢ervna 2022, 10:00-12:00
Misto konani: Politickych vézil 20, 112 49 Praha

Predsedajici: jmenovany mistopredseda Vyboru NPO

Ministerstvo prlimyslu a obchodu usporadalo dne 23. ¢ervna 2022 prezencni formou dalsi jednani
Vyboru Narodniho planu obnovy, za ucelem projednani a informovani o aktudlnim déni ve vybranych
oblastech, tykajicich se Narodniho planu obnovy.

Ucastnici:
1. Vykonny mistoptredseda vyboru Ministerstvo prdmyslu a obchodu

2. Zastupci odboru koordinace NPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

Za vlastniky komponent a hospodarské a socialni partnery

Zastupkyné Hospodarské komory CR
Zastupci Ministerstva prlimyslu a obchodu
Zastupce Svazu mést a obci Ceské republiky
Ministerstva financi

Zastupce Transparency International

3
4
5
6. Zastupci
7
8
9

Zastupce Ministerstvo zemédélstvi
. Zastupci Svazu prdmyslu a dopravy CR
10. Zastupce Asociace malych a stfednich podnikd a Zivnostnikd CR
11. Zastupkyné Ministerstva zdravotnictvi
12. Zastupce Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy
13. Zastupci Hospodatské komory CR
14. Zastupce Ceské bankovni asociace
15. Zastupci Asociace kraji CR
16. Zastupkyné Utadu vlady
17. Zastupkyné Ministerstva vnitra
18. Zastupce Ministerstva dopravy
19. Zastupce Asociace samostatnych odbort
20. Zastupce Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace
21. Zastupkyné Ministerstva Zivotniho prostredi
22. Zastupkyné Beleco
23. Zastupce Ministerstva prace a socidlnich véci
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24. Zastupce Asociace vyzkumnych organizaci
25. Zastupkyné Ministerstva pro mistni rozvoj
26. Zastupce Ceské konference rektor(i
27. Zastupkyné Ceské biskupské konference
28. Zastupkyné Otevrené spolecnosti
29. Zastupkyné Magistratu hl. mésta Prahy
30. Zastupkyné Ministerstva spravedInosti
31. Zastupce Spolku pro obnovu venkova CR
32. Zastupce Ministerstva kultury
33. Zastupce KZPS

PROGRAM JEDNANI

1) Uvodni slovo;

2) Zmeény v komunikaci — web, zverejnéné zapisy z podvybor(;

3) Informace o schvaleni Provozniho ujednani EK;

4) Aktualni stav — proces implementace NPO a pfiprava prvni Zadosti o vyplatu;
5) Stret zajm{, stavebni zakon — potencialni rizika;

6) Zména/navyseni alokace NPO pro CR a dal$i postupy;

7) Diskuse a razné.

UvoD

Jednani Vyboru Narodniho planu obnovy (déle také jen ,V-NPQO“) zahdjila zastupkyné MPO-DU, ktera
pfivitala pfitomné ¢leny. U¢astniky informovala o programu jednani — zejména o schvéleni Provozniho
ujedndni, problematiky stfetu zajm(, stavebniho zdkona, aktualniho stavu implementace NPO a
pfipravy prvni Zadosti o vyplatu.

ZMENY V KOMUNIKACI — WEB, ZVEREJNENE ZAPISY Z PODVYBORU

Zastupkyné MPO-DU seznamila ¢leny se zménami v komunikaci vici verejnosti, ke kterym MPO-DU
pfistoupilo na zadkladé podnétu Transparency International. Jednd se predevSim o zverejiiovani
anonymizovanych  zapisG zjednani RV NPO a VNPO na centrdlnim  webu
https://www.planobnovycr.cz/vybory-npo

V podobném duchu, by do budoucna MPO-DU chtéla také zverejriovat zapisy z jednotlivych podvybori
V NPO, aby doslo k posileni transparentnosti a sjednoceni postupl napfi¢ viemi poradnimi organy
NPO, a aby jednotlivé podvybory mohly svymi usnesenimi vznaset podnéty na jednani V NPO.

O slovo se k tomuto bodu prihlasil zastupce Tl, ktery podékoval MPO-DU za vstticny pfistup, otevienost
a dale okomentoval tento navrh jako dalsi snahu vice otevrit a zpfistupnit procesy téchto vybor(
verejnosti ale i dalSim ¢lendm, ktefi se napfiklad nemohou osobné ucastnit. Vyména informaci mezi
podvybory, Vyborem a Ridicim vyborem je podle néj legitimni poZadavek a pfispéje efektivngjsi a
konstruktivnéjsi praci vSech vybor(.

Zastupkyné MPO-DU podékovala zastupci Tl a dala o ndvrhu hlasovat.
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Na tento bod reaguje Usneseni €.1 (viz dale)

INFORMACE O SCHVALENI PROVOZNIHO UJEDNANI EK

Zastupkyné MPO-DU informovala V NPO o schvaleni tzv. Provozniho ujednani mezi CR a EK. Jednd se
o zadvazny technicky dokument, jehozZ podpis a schvdleni jsou nezbytnou podminkou pro implementaci
NPO a moZnosti podani zadosti o vyplatu. Provozni ujednani ve svém obsahu do detailu rozvadi plnéni
jednotlivych milnikd a cild NPO, které blize specifikuje tzv. verifikacni mechanismy a monitorovaci
kroky. Proces vyjednavani Provozniho ujednani trval od fijna 2021 do kvétna 2022 a vSichni VK na ném
intenzivné spolupracovali v soucinnosti s MPO-DU a EK. Jeho finalni znéni je vysledkem kompromisu.
Dokument byl za CR podepsan ministrem primyslu a obchodu 20. 6. 2022. Dokument nyni musi
podepsat také komisafz EK. Jakmile MPO-DU obdrzi podepsany dokument, zverejni jej na webu
https://www.planobnovycr.cz/.

AKTUALNI STAV — PROCES IMPLEMENTACE NPO A PRIPRAVA PRVNI ZADOSTI O
VYPLATU

Zastupkyné MPO-DU ddle informovala ¢leny o aktudlnim stavu implementace NPO a o vyznamnych
krocich, ke kterym dojde pred predlozenim prvni zZadosti o vyplatu. Aktudlné probiha kontrola
nastaveni fidicich a kontrolnich systému jednotlivych VK a jejich implementace opatfeni pro prevenci
a odhalovani stfetu zajmU. Dale je aktualni findlni testovani centralniho informacéniho systému AIS NPO
a jeho ndsledné nasazeni do ostrého provozu probéhne do konce mésice ¢ervna. Dale byli ¢lenové
informovani o zahajeni 2 auditd na MPO-DU a o planu na zahajeni tfetiho auditu do konce cervna.
Zastupkyné MPO-DU dale informovala o schvaleni metodickych pokyni ve verzi 2.0, které probéhlo
hlasovanim RV NPO per rollam v kvétnu, a také o vydani opravy CID, tzv. korigenda CID.

V souvislosti s plnénim NPO a pfipravou prvni Zadosti o vyplatu MPO-DU informovala o aktudlnim stavu
plnéni milnik{ a cild prvni platby. Z celkového poctu 37 milnikd bylo v dobé jednani V NPO splnéno 21,
dale 14 milnik( bylo na cesté ke splnéni a dva milniky avizovaly zpoZdéni a mozné riziko neplnéni.

STRET ZAJMU, STAVEBN{ ZAKON — POTENCIALNI RIZIKA

Milniky, které jsou povazovany za problematické, jsou zejména dvé klicové reformy, a sice novelizace
zdkona o evidenci skutecnych majiteld a novy stavebni zdkon. Novelizace znéni Zakona o evidenci
skutecnych majitell je zasadni pro metodické nastaveni NPO, a to predevsim ve vztahu k vyloucéeni
rizika stfetu zajmU0 a jeho odhalovani. Novela byla ptipravena a schvalena vladou, nyni je znéni
predloZeno Poslanecké snémovné (PS). Je o¢ekavano projednani ve zkrdceném schvalovacim procesu,
tedy formou jednoho c¢teni tak, aby byla novela platnd a u¢inna v co nejkrat$im terminu. Pokud se
zkraceny schvalovaci proces nepodafi, pak musi novela do standardniho schvalovaciho procesu, tedy
tfi Cteni, coz vyznamné zvysuje riziko dalSiho prodleni v jeji pfipadné platnosti a Gcinnosti, coZz by
znamenalo zpoZdéni pfi podani prvni Zadosti o vyplatu NPO.

Stavebni zakon je na rozdil o predchozi novely jiz schvaleny a platny, ma za cil zrychlit, digitalizovat
a zjednodusit proces povolovani staveb v CR, co? je pIné v souladu s nastavenym milnikem NPO.
Rizikova je ovsem snaha MMR tento zdkon v budoucnu dale ménit a novelizovat, to by mohlo zvratit
tyto ambice jiz schvéleného zakona, nebo odlozZit v ¢ase jejich Ucinnost a ndbéh do praxe, coz? je ze
strany EK vnimano problematicky.
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K danému bodu vznesl dotaz zastupce AK CR, ktery se zeptal, kdy bude novela zdkona o evidenci
skutecnych majitel( predloZena organizacnimu vyboru PS. Déle upozornil na ¢asové moznosti PS do
zacatku prazdnin a vyjadril se skepticky k moZnosti ¢asové zvladnout projednani této novely.

Zastupkyné MSp zareagovala na vzneseny dotaz a informovala V NPO, Ze novela byla predloZzena do
PS 17. 6. a Ze vlada udéla maximum pro jeji projednani pred letnimi prazdninami.

Mistopredseda vyboru dané okomentoval tak, Zze jak MPO-DU, tak Vlada délaji maximum pro to, aby
dand novela byla pfedloZena, projednana a schvalena vcas.

Zastupce AK CR podékoval za vysvétleni a dale upozornil na diskusi, kterd probéhla pfi pfileZitosti
zaseddni Ndrodni stdle konference, nad stavem realizace NPO, a predevSim nad rizikem
nedostatecného financovani jednotlivych projekt(, které zUstavaji stale nedoreseny. Dale upozornil na
vyjadreni zastupce MF, ktery na zaseddni NSK upozorfioval na situaci, pfi které by pfi nedokryti
financovani investic z EU zdrojl, vlivem nesplnéni milnikd, mohlo byt chapano jako neopravnéné
nakladani s prostredky statniho rozpoctu. Pan hejtman by rad znal nazor MPO-DU a také zastupcl MF.

Mistopfredseda vyboru zareagoval, Ze byl pfitomen na zasedani NSK a Ze partnerdm vysvétloval, jak se
situace s financovanim NPO ma. Problematické a nedoreSené stale zlstava kryti DPH, ale zaroven do
toho vstupuje také vysoka inflace cen energii, stavebnich materidlG a dalsi vlivy, které jednotlivé
projekty prodrazuji. MPO-DU jiz v bfeznu 2022 predlozila usneseni Vladé, ve kterém Zadala MF o
plosné centralni reSeni pro cely NPO, coz bylo z daného usneseni vynato.

Na téma neopravnéného nakladani s prostfedky SR uvedl, Ze MPO-DU nesouhlasi s timto stanoviskem,
protoZze by odporovalo principu ex-ante financovani celého nastroje RRF. Ex-ante financovani je
standardni zavedeny ndstroj a ma stanovené procedury. Proplaceni financi v téchto pripadech je
vazano na splnéni atribut stanovenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo jiném pravnim aktu
konkrétniho projektu, ale tyto atributy nemaji dalsi pfimou vazbu na definované milniky/cile NPO.
Nesplnéni milnik(, at uZ Uplné nebo Castecné, mlzZe nastat pfi rfadé rlznych situaci, coZ ovsem
nevylucuje, Ze zaroven byly naplnény vécné podminky vSech projektd zahrnutych do celkového plnéni
takového milniku. Spojovat tyto véci povazuje pan mistoptredseda vyboru za nestastné, a to v kontextu
situace, kdy VK opakované upozornuji na nedostatek prostiedkd pro realizaci projekti NPO jako
takovych. Takovéto vyjadreni vnasi nejistotu mezi realizatory projekta.

Dale zareagoval zastupce MF, Ze potieby jednotlivych VK ohledné navySovani financovani vlivem
inflace, ¢i dokryti DPH je v kompetenci jednotlivych VK a jejich vyjednavani s MF. Déle uvedl, Ze
vyjadreni ohledné neopravnénosti uzivani prostredkd SR, je vyjadienim daného pana feditele, a Ze by
bylo vhodné tento nazor ovéfit a vyzadat si pisemné stanovisko, zda nebylo vytrZeno z kontextu.

Do diskuse se prihlasil také zastupce SMO CR, ktery uved|, e problematické neni pouze dokryti DPH a
zvySovani nakladd vlivem inflace, ale také ceska cast NPO, tedy tzv. ceské komponenty. Kde je mimo
jiné také komponenta 4.1. Projektova priprava, coz je ze strany Uzemnich partner( vnimano jako velmi
dalezité a uzitecné téma, ale nic se s nim nedéje, protoze bylo prefazeno na druhou kole;j.

Do diskuse se piihlasil ddle zastupce CKR, ktery uved|, e se neustale vedou debaty o financovani
projektd, ale zasadnim faktorem implementace je v tomto pripadé cas, kterého neni nazbyt. Jakékoliv
prodluzovani téchto debat a odklady zahajeni implementace vnima jako zasadni problém uUspésné
implementace celého NPO. Ve vazbé na vyse uvedené je tfeba rovnéz zvazit moznosti pfipadného
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¢asového prodlouzeni implementacniho ramce NPO, a to za diskuse jak s partnery na narodni, tak na
evropské Urovni.

Do diskuse se pFihlasila déle zastupkyné UV CR, kterd uvedla, e vnima €asové riziko jako stéZejni,
upozornila na to, e jednim z bodd, na ktery se CR chce pfi vyjednavani o zméné Nafizeni (241/2021)
zaméfit je pravé mozné prodlouZeni ¢asového deadlinu pro realizaci celého NPO. Dalsimi body jsou
vétsi flexibilita a co nejmensi administrativni zatéz spojena s vykazovanim.

Do diskuse se pfihldsil dale zastupce MPSV, ktery uved|, Ze zastupci MPSV jednali s MF a nepovedIo se
jim vyjednat ani nezbytné prostfedky na realizaci projekt(, ani prostfedky na zajisténi
administrativnich kapacit, coz povazoval za predjednané téma, na kterém jiz byla shoda. Nerozumi
tomuto pfistupu MF, ktery de facto brani radné realizaci NPO.

Na dané téma zareagovala také zastupkyné Oteviené spolecnosti s pripominkou, Zze nedoreSeny
problém ohledné financovani DPH predstavuje pro NNO riziko pro zvladnuti realizace projektd a
Cerpani prostfedkd z EU.

Toto potvrdila také zastupkyné M2Zd a uvedla, Ze totoZnému problému celi také nemocnice, a tedy
nejenom zdraZovani obecné, ale jiz od zacatku upozoriuji na nedofesené kryti DPH jakoZto vydaje pfi
realizaci projektd.

Zastupkyné MPO-DU podékovala za diskusi a dala hlasovat o ndvrzich usneseni, které vzesly z této
diskuze.

Na tyto body reaguje Usneseni €.2 a Usneseni €. 3 (viz dale)

ZMENA/NAVYSEN{ ALOKACE NPO PRO CR A DALSI POSTUPY

Zastupkyné MPO-DU informovala VNPO o avizovaném navySeni grantovych prostfedki NPO
v souvislosti se zpFesnénym vypo&tem alokaéniho kli¢e na zakladé hospodaiskych vysledkd CR v roce
2020 a 2021. Dle predbéiného vypoctu by se v pfipadé navyseni grantové obalky NPO mélo jednat o
cca 14 mld. K¢, a v pripadé nové kapitoly REPowerEU (dle aktudlniho alokacniho klice) o dalSich
dodatecnych 11 mld. K& EK v souvislosti s aktualizaci planG vydala tfi ddlezité dokumenty, a sice
Guidance (pravodce), Country specific recommendations (CSR) a doporuceni v oblasti REPowerEU. Dle
téchto dokumentid by staty mély postupovat pfi vybéru vhodnych témat pro aktualizovani plang.
Doporuceni pro CR v ramci setkani s EK byla ta, ze CR by se méla soustfedit predevsim na predlozeni
vice reforem a pfi vybéru témat zohlednit Country Specific Recommendation (CSR).

Zastupkyné MPO-DU informovala, Ze v souvislosti s timto avizovanym navySenim dojde k zahdjeni
procesu vyjednavani s EK o vybranych podnétech pro aktualizaci NPO, jejichZ predkladani ze strany VK
smérem k MPO-DU prévé probiha. V prezentaci také pfedstavila v zakladnich obrysech naméty, které
ma MP-DU od VK v danou chvili k dispozici, a se kterymi ddle pracuje. VeSkeré ndméty na opatieni
budou vyhodnocovéna ze strany EK dle identickych kritérii jako pti prvotni tvorbé planu. Pro opatfeni
existuji ¢asova omezeni (02/2020 — 06/2026), musi byt v plsobnosti 6 pilifd RRF, musi splfiovat princip
DNSH, 37 % opatreni musi prispivat k zelnym cilim a 20 % k digitalnim cilim. FinaIni vybér vhodnych
namétd na nové projekty provede vlada CR.
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Dale MPO-DU zduraznila, Ze procesni postupy aktualizace planu se mohou lisit, a to v zavislosti na tom,
jak k aktualizaci CR pfistoupi. MGze se jednat o tzv. update (aktualizace) Pldnu (navy$eni prostiedkd
a vytyceni novych milnikd/cild) nebo o tzv. amendment (zménu) Planu (navyseni prostfedkd a vytyceni
novych milnikd/cilG, a spolu s tim zmény v aktudlnich milnicich/cilech) nebo si CR mdZe dodate¢né
pozadat o pljcky v ramci RRF (navySeni prostiedk( a vytyceni novych milnikG/cild). Do celého procesu
navic vstupuje iniciativa EK REPowerEU, se kterou se pocita jako s novou a povinnou kapitolou vsech
pland obnovy. Opatieni zahrnutd do kapitoly REPowerEU by méla pfispét ke sniZeni zavislosti na
fosilnich palivech, pfedevsim na ruském plynu a také urychlit pfechod na Cisté zdroje energie, zvysit
energetické Uspory a posilit energetickou sobéstacnost. Opatieni zahrnutd do kapitoly REPowerEU by
méla mit urdité dlevy od DNSH a nemusi pfispivat k digitalnim cilim.

Jednotlivé procesni postupy se lisi v narocnosti a v detailu posuzovani ze strany EK. Co je ovsem zndmé
jiz nyni je fakt, Ze prostfedky z takto navySeného NPO budou moci staty Cerpat az v roce 2023 a do
doby schvéleni jakékoliv aktualizace NPO musi stavajici milniky/cile byt stale naplfiovany, dle
soucasného ujednani. Aktualné se tvofi ndvrhy na zménu natizeni ¢. 241/2021 a nelze s jistotou
predikovat, jak bude upravené nafizeni findlné vypadat. CR by méla pracovat se viemi scénafi
a pfipadné Upravy NPO muze predlozZit v jednom baliku s novou kapitolou REPowerEU, coZ by bylo
nejvhodnéjsi, nebo pokud to z ¢asovych divodd nebude moiné, Ize pristoupit k pfedloZeni téchto
zmén v oddélenych krocich.

Do diskuse se prihlasil zastupce SPD CR, ktery uved|, Ze zde vnima nékolik problematickych bodd, které
by mély byt vyreseny. Jednd se o rostouci ceny zplsobené inflaci, a povaZzoval by za vhodné snazit se
alokovat dodatecné prostredky na pokryti téchto nakladl. Déle by rad znal, jaké jsou priority pro vybér
vhodnych projekt, at uz v ramci aktualizace NPO, nebo do nové pfipravované kapitoly REPowerEU.
Samotnou iniciativu REPowerEU vnimd jako ndstroj pro dlouhodobé cile a projekty a nevidi pfilis
smysluplné jeho sméSovani s NPO, kde je jasné dano striktni ¢asové hledisko pro realizaci.

Na body vznesené panem Cizkem zareagoval mistopfedseda vyboru, ktery uvedl, 7e ¢ast dodateénych
prostifedk mlzZe byt vyuZita na navyseni stavajicich komponent NPO, ale nikoliv pouze na dokryti
zvySenych cen. Navyseni prostfedk( musi jit ruku v ruce s navy$enim milnikG/cil(. Dale uvedl, Ze
priority byly pfedstaveny v ramci prezentace, a sice Ze nejdfive se musi vyhodnotit veSkeré naméty co
do souladu s poZadavky EK a nasledné o vybéru rozhodné vlada CR. Prioritu by méla mit energetika, a
s ni spojena opatteni, ale CR musi predloZit vyvaZeny navrh opatieni, ktery bude respektovat jak
zelené, tak digitdlni cile atd.

Do diskuse se pFihlasil zastupce AK CR, ktery uvedl, 7e kraje a Gzemni partnefi chtéji byt zapojeni do
pripravy podnétud pro aktualizaci planu, a Ze s nimi nejsou navrhy konzultovany.

Zastupkyné MPO-DU v reakci na predchozi komentar zastupce AK CR uvedla, 7e MPO-DU obdrzela ze
strany MMR nékolik podnétli, ale zda a jak je konzultovali s Gzemnimi partnery je v kompetenci
konkrétniho vlastnika, tedy MMR.

Mistopredseda vyboru uvedl, Ze za timto Ucelem byl ustaven podvybor pro izemni dimenzi, ktery se
po odchodu jeho predchoziho predsedy z MMR jiz nesesel. A dale navrhl, aby byl tento podvybor
svolan, a aby na jeho jednani byli Gzemni partneti informovani a zapojeni do pfipravy vyzev a podnétl
pro aktualizaci NPO.
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Zastupkyné MPO-DU podékovala za diskusi a dala hlasovat o navrhu usneseni, které vzeslo z této
diskuze.

Na tento bod reaguje Usneseni ¢€.4 (viz dale)

DISKUSE A RUZNE

V ramci bodu diskuse a rlizné jiz byla pouze zrekapitulovana pfijata usneseni.
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NAVRHY USNESEN{ A HLASOVANI

Prijata Usneseni V-NPO:

Usneseni ¢. 1
Vybor se usnesl tak, Ze predsedové podvybori( maji povinnost sdilet zdpisy a projedndvané dokumenty
s MPO-DU, MPO-DU md povinnost tyto dokumenty ddle zverejriovat na webu www.planobnovycr.cz.

PROTI: 0
ZDRZEL SE: 2

Usneseni €. 2

Vybor se usnesl o tom, Ze MPO-DU predloZi ndvrh usneseni na vlddu, které bude systémové pokryvat
chybéjici zdroje financovdni (DPH, inflace) a administrativni kapacity véetné odmériovani (obdobnym
klicem jako v oblasti kohezni politiky).

PROTI: 0
ZDRZEL SE: 2

Usneseni ¢. 3
Ukol pro &leny Vyboru NPO za MF zajistit metodické stanovisko k problematice poruseni rozpoctové
kdzné v pfipadé nesplnéni milniku a cile.

PROTI: 0
ZDRZEL SE: 0

Usneseni ¢. 4
Ukol pro ¢&leny Vyboru NPO za MMR a MPO svolat podvybor pro tzemni dimenzi, kde budou

diskutovdny vyzvy a podnéty pro rozsifeni NPO za ucasti zdstupct uzemnich partnerd.

PROTI: 0
ZDRZEL SE: 1

Prilohy: Pfiloha €. 1 — prezencni listina
Pfiloha €. 2 — prezentace

Zapsal za sekretariat vyboru: zastupce MPO-DU
Schvdlila za sekretariat vyboru: zastupkyné MPO-DU

Schvalil: mistopfedseda Vyboru NPO


http://www.planobnovycr.cz/

