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PRILOHA €. 2 - VZOROVE PRiPADY ,RED FLAGS“ A POPIS TYPU RIZIK

1 VZOROVE PRIPADY ,RED FLAGS“

V této Casti dokumentu je obsaZzen vycet nejcastéjsich indikatord, tj. ,,RED FLAGS”, pro odhaleni zavainych
nesrovnalosti typu podvod, korupce, stiet zajmd, dvoji financovéni. U¢elem tohoto dokumentu je poskytnout
VK/SI vzorové priklady pfipadl, které mohou slouZit k odhaleni vyse uvedenych nesrovnalosti a mohou byt
i podnétem pro aktualizace stavajicich kontrolnich procesu.

e neznamy skutecny majitel,

e skutecny majitel s pdvodem v Ruské federaci,

e vyznamny pocet stupnl v dodavatelském retézci (3 a vice),

e dodavatelsky fetézec tvofi vzajemné propojené/ovladané spolecnosti (napf. se shodnym skute¢nym

majitelem),

e existence kartelové dohody v odvétvi,

e dodavatelsky retézec sméruje do zahranici, prestoze jde o plnéni bézné dostupné v ¢lenském staté,

e opakované zpravy z médii o pletichach pfi uzavirani obchodld v daném odvétvi nebo u daného

dodavatele,

e stejna adresa dodavatele a pfijemce,

e stejna adresa dodavatele a subdodavatele,

e stejné osoby podepisuji na operativni Urovni dokumenty za dodavatele i subdodavatele,

e podezieni na fingované plnéni,

e podezfeni na faleSnou fakturu/prohlaseni,

e v dodavatelském fetézci zapojena problematickd firma (napf. v likvidaci, konkurzu, exekuci),

e pouzito jednaci fizeni bez uverejnéni,

e neni zfejmy pouzity postup pfi zadavacim fizeni,

e vyuZito vyrazné kratsich Ihit pro podani nabidek,

e uchazedlim u verejné zakazky nebyly poskytovany informace ve stejném rozsahu,

e uchazeélim u verejné zakazky nebyly zodpovézeny dotazy,

e U verejné zakazky definice predmétu nejasna nebo vagni,

e nabidky vice uchazecli obsahuji stejny text, stejné gramatické chyby,

o kvalifikacni predpoklady cilené na miru vybranému dodavateli,

e kvalifikacni predpoklady jsou diskriminacni, napsané tcelové s cilem upfednostnit jednoho uchazece,



smlouva s vitézem byla zménéna v rozporu se zadavaci dokumentaci,

uzavieni dodatku ke smlouvé s dodavatelem v rozporu s pavodni zadavaci dokumentaci,

podporeny operace, které dle vyzvy byly nezplsobilé,

prijemce/dodavatel je v konkurzu, v likvidaci, v exekuci,

kontrolu operaci provadi jiny subjekt nez ten, ktery provddél hodnoceni a vydaval pravni akty,
vystupy operace nelze ovéfit na misté,

prijemce odmitd poskytnout informace nebo dokumenty,

pfijemce nereaguje na opakované vyzvy a nekomunikuje,

ve zpravé/ucetnim dokladu byly zjistény pocetni chyby, pokud jde o vykazany vystup operace,
prijemce ¢i jeho zameéstnanec je vySetfovan pro upldceni nebo obdobny korupéni trestny ¢in,
zaméstnanec poskytovatele podpory je vySetfovan pro pfijeti uplatku nebo obdobny korupéni
trestny Cin,

pfijemce ¢i jeho zaméstnanec je vySetfovan pro podvod,

dodavatel, subdodavatel nebo jejich zaméstnanec je vySetfovan pro podvod/korupci,

poradenské sluzby neodlvodnuji potfebu (tj. v Uradé nebo pfijemci existuji osoby, které maji
potfebnou obornou kapacitu — pravnici, IT experti apod.),

poradenska firma je pfimo zainteresovdna na operaci (napf. prostfednictvim vztahl skutecnych
majiteld, ¢lend statutarniho orgéanu),

hlavni prijemce neplni své zdvazky vici partnerdm,

licenéni dohoda k SW podepsana jesté pred zadanim zakazky na hlavni dodavku HW/SW,
nedostatecné kontrolni systémy pro ovéreni vystupu operace u pfijemce,

nedostatecna odbornost u pfijemce nebo dodavatele,

dodavatel odmita uvést identitu subdodavateld,

zadavatel verejné zakazky neni ochoten uvést jména neuspésnych uchazecd,

zadavatel verejné zakdzky ani jeho zaméstnanci prokazatelné nedisponuji dostate¢nou znalosti
zdkona o zadavani vefejnych zakazek,

pfijemce prokazatelné nejednd jako samostatny subjekt, ale v zdjmu nebo pod vlivem dalsich osob,

které sleduji nejasné zajmy ve spojitosti s realizaci operace.



2 POPIS TYPU RIZIK

V druhé ¢asti dokumentu jsou vyspecifikovany zakladni typy rizik, které jsou vyuzity v rdmci analyzy rizik, jsou
k dispozici pro VK/SI. Tyto typy jsou v systému AIS MPO DU daéle ¢lenény na podtypy, které mohou byt dle
potreby pfidavany nebo odebirany ze strany MPO-DU. NiZe je uvedeny orientacni vycet zakladnich typl rizik,

ktera mohou byt variabilné pfidavana a odebirdna dle potfeby a aktualniho stavu®.
Typy rizik:

1. Financni riziko — Ekonomické riziko se tykda mozZnych negativnich dopadl na ekonomické a finan¢ni
procesy.

2. Operacni rizika — Operacni riziko se tyka rizika spojeného s chybami, nedostatky nebo selhdnim
vinternich procesech, systémech, lidského faktoru nebo externich uddlosti, které mohou mit
negativni dopad na ¢innost a vykonnost organizace.

3. Provozni rizika — Provozni riziko se tyka rizika spojeného s chybami, selhdnim nebo nedostatky
a udalostmi v ramci provozu organizace (napf. nedostatecna auditni stopa, HW, SW atd.).

4. Rizika dle ¢lanku 22 nafizeni — Rizika podvodu, korupce, dvojiho financovani, stfetu zajma
a klientelismu (viz. body 2.1 a 2.2).

5. Legislativni rizika — Legislativni rizika jsou Uzce spojena se zménou legislativy, které mohou mit dopad
na organizaci. Zaroven se muze jednat i o zmény v nadfizenych metodikach a nejistoty v pravnim
ramci, ktery reguluje ¢innost organizace.

6. Strategicka rizika — Strategicka rizika jsou rizika spojena s dlouhodobou strategii a smérovanim
organizace/Utvaru. Jedna se o rizika, kterd mohou mit vliv na schopnost organizace dosahnout svych
strategickych cil( a realizovat svou misi.

7. Projektova rizika — Projektova rizika jsou rizika spojena s planovanim, realizaci a fizenim projekta.
Jednad se o rizika, kterd mohou mit negativni dopad na dosahovani cili projektu, plnéni rozpoctu,
dodrzovani harmonogramu nebo kvalitu vysledk( projektu.

8. Rizika spojena se Zadateli — Riziko spojené s Zadateli o dotaci se tyka nejistoty a potencialnich
negativnich dopadd, které mohou vzniknout pti Zadosti o finan¢ni podporu nebo dotaci od fidiciho
organu nebo jiného poskytovatele dotace v zavislosti na zdroji finanénich prostredkd.

9. Ostatni

! Aktualné platny seznam typ( a podtypd rizik je dostupny v modulu AlS MPO DU



2.1 Riziko podvodu a korupce

Riziko vyskytu podvodu a korupce nelze zcela eliminovat, je ho tedy potreba aktivné fidit. Principy, které je

treba respektovat v ramci kontrolni ¢innosti VK/SI jsou:

nulova tolerance podvodu na vSech drovnich implementace ESI fondd,

e transparentnost,

snizovani administrativni zatéze,

e jasné a jednoduché postupy,

hospodarnost, Ucelnost a efektivnost,

e omezovani politického vlivu.

VK/SI nastavi své postupy tak, aby v jednotlivych fazich projektového cyklu identifikoval, vyhodnocoval
a aktivné fidil rizika vyskytu podvodd, a to nejen na urovni projektl i pfijemcd, ale také na Urovni programu.
Toho Ize dosahnout zavedenim pfislusnych indikator( do analyzy rizik nebo zavedenim otazek na identifikaci
podvodud do jednotlivych kontrolnich listd v rdmci jednotlivych kontrol dle projektového cyklu. Konkrétni
nastaveni vychazi ze zhodnoceni skutecného vyskytu podvodi; sloZitosti a poctu etap projektl; poctu,
sloZitosti a druhu vefejnych zakazek; poctu pracovnikd operaéniho programu podilejicich se na administraci
projektu, zastupitelnosti, schvalovacich postupech apod. V pfipadé zavedeni indikator( podvod( do analyzy
rizik samotné vyhodnoceni téchto indikator( vede k naplanovani pfislusné kontroly v ramci planu kontrol
nebo k provedeni ad-hoc kontroly. V ptipadé pribéziného vyhodnocovani indikatord podvodu mimo analyzu
rizik mUzZe jejich identifikace vést k zesilenému sledovani projektu, pfipadné k provedeni kontroly zamérené
na ovéreni téchto indikatorl. Detekce indikator(i podvodu dle nastavenych vnitfnich pravidel by méla vést
k prioritné provadénym kontrolam. VK/SI pravidelné vyhodnocuje své zavedené postupy s ohledem na
identifikované indikatory a vysledky kontrol a na tomto zadkladé aktualizuje své postupy tak, aby vedly
k efektivnimu odhalovani podvodl. Doporucuje se, aby VK kategorizoval indikatory podvod( podle
zadvaznosti a stanovil si vlastni hodnoty indikatord, pfi kterych povinné bude zahajena kontrola nebo budou

pfijaty adekvatni postupy na eliminaci rizika nezpUsobilosti vydaju.

Evropska komise jako dalsi preventivni prostfedek poskytuje ARACHNE, ktery pomaha identifikovat rizikové
operace, pfijemce nebo dodavatele, a mlze tak odhalit rizikové situace jesté predtim, nez dojde k poskytnuti

dotace a dale v prlibéhu celého Zivotniho cyklu operace.

ARACHNE zvysuje efektivitu vybéru operace, fidici kontroly a déle posiluje identifikaci podvodu a jeho
odhaleni. ARACHNE miZe byt vyuZit jako dil¢i vstup do analyzy rizik. V pfiloze 1 jsou uvedeny indikatory
podvodu ve formé kontrolnich otdzek. Tento seznam je pouze indikativni a VK jej vyuZzije dle svého uvazeni,

pfipadné muze pouZzit jakykoliv jiny seznam indikator( podvodu, ktery odpovida jeho potfebam.

VK pravidelné hodnoti ucinnost svych kontrolnich mechanisml. Mlze k tomu vyuZit také rlzné formy

a nastroje sebehodnoceni. Za ucelem hodnoceni dopadu a pravdépodobnosti jakéhokoliv potencidlniho
4



rizika podvodu, ktery by mohl poskodit finanéni zajmy EU, Evropskd Komise poskytla nastroj na
sebehodnoceni pro kohezni programy. Prostfednictvim ndstroje je hodnocen dopad a pravdépodobnost
vyskytu béZznych druhi rizik. Nastroj také naznacuje, jaké dodatecné kontroly lze prijmout, aby doslo

k dalSimu sniZeni vyskytu rizika v pfipadé, Ze jiz existujici kontroly nejsou dostatec¢né.
Nastroj na sebehodnoceni je praktickou pomtckou a je zaloZen na 5 hlavnich krocich:

1. Kvantifikace rizika, Ze se dany typ podvodu vyskytne, a to na zdkladé hodnoceni dopadu
a pravdépodobnosti (hrubé riziko).

2. Hodnoceni efektivnosti existujicich kontrol zmirfiujicich hrubé riziko.

3. Hodnoceni rizika po zohlednéni Gcinku existujicich kontrol a jejich efektivnosti (Cisté riziko).

4. Hodnoceni ucinku planovanych dodatkovych kontrol na snizeni Cistého rizik.

5. Definovani cilového rizika, tj. Urovné rizika, kterou poskytovatel dotace povaZuje za tolerovatelnou

s ohledem na zavedené kontroly a jejich efektivnost.
Oblasti, které jsou nejvic vystaveny riziku, jsou:

e vybér prijemce finan¢ni podpory,
e implementace a ovéreni operaci,

e vefejné zakdazky.

Nastroj se primarné zabyva riziky vyskytu podvodu, nicméné jeho uplatiiovani mlze mit nepfimo pfiznivy

dopad i na prevenci a odhalovani nesrovnalosti (které jsou chapdany jako Sirsi kategorie, nez je podvod).
2.1.1 Rizeni rizik podvodu

Hlavni charakteristikou rizika podvodu je Umysind aplikace takovych postupl, které vedou k podezieni
z podvodu nebo pfimo samotnému podvodu. Tyto typy rizik mohou byt identifikovdna jak na interni Urovni
(DU/VK/SI) tak i na externi Urovni (VK/SI/pfijemci podpory).
Existuji tfi zakladni typy podvod, podle oblasti vyskytu:

e Umyslnad manipulace s finan¢nimi vykazy (napf. nepravdivé udaje ve vykazech);

e zneuziti hmotného nebo nehmotného majetku (napf¥. podvodné uhrady plateb);

e korupce (napft. stfet zajm(, zpronevéra atd.).

Existuji varovné signaly, tzv. RED FLAGS, které dokazi identifikovat podvodnou cinnost a aktivovat tak
kontrolni systém tak, aby situaci ovéfil a pfipadné spustil dalsi nutna opatfeni pro snizeni/eliminaci tohoto
rizika. Rizeni rizik je tedy nepfretrzita, systematicka a planovana analyticka ¢innost, ktera je organizovana
nejen na urovni vedoucich pracovnikll v ramci vnitfniho kontrolniho systému, ale viech zainteresovanych

pracovnikd. Na zakladé zapojeni vSech zainteresovanych stran je DU/VK/SI schopen vcas a efektivné



odhalovat, identifikovat, hodnotit a sniZovat/eliminovat existujici nebo vznikajici rizika v souvislosti s plnénim

stanovenych cild.

Klicovymi prvky fizeni rizik podvodu jsou:
e vhodné a srozumitelné formulovani metodik pro fizeni rizik;
e vytvoreni podminek pro permanentni diskusi a vyménu informaci mezi MPO-DU, VK a SI;
e jasné definovani vlastnika (tj. garanta) rizika, které zajisti odpovédnost za proces fizeni daného
rizika;
e prijeti adekvatnich postupl a opatfeni pro sledovani rizik a jejich hodnoceni;
e vytvoreni pfiméreného mechanismu tak, aby do procesu tizeni rizik byly zapojeni vhodni pracovnici
(odpovédni pracovnici za fizeni rizik, ktefi alespon 1x ro¢né absolvovali Skoleni z oblasti fizeni rizik);
e aktivni zapojeni zaméstnancl pfi procesu identifikace rizik.
Pti aktivnim Fizeni procesu rizik, a to nejen v oblasti podvodi Ize nasledné identifikovat zlepsSeni v nize
uvedenych oblastech:
e zkvalitnéni rozhodovani na vSech stupnich fizeni;
e aktivniho vytvareni prostfedi informovanosti o rizicich v jednotlivych procesech;
e posilovani rentability zlepseni postupl pfi fizeni rizik a sniZzeni nadklad(i na dopady zpUsobené riziky;
e urceni odpovédnosti za riziko a tim definovani osoby odpovédné za védomé fizeni rizika;
e jasné definovani rizik napomahd siteni informovanosti na Urovni nejvyssiho vedeni a definovani

postupl pro jejich Fizeni.

Riziko podvodu lze tedy vnimat jako negativni uddlost, které miZe svym negativnim plsobenim vést
k nesplnéni nebo k ¢astecnému nesplnéni cile NPO a tim mUZze ovlivnit schopnost dosahnout naplnéni NPO

ve vSech stanovenych oblastech.

Disponibilnimi zdroji informaci pro identifikaci oblasti, kde mohou vzniknout rizika podvodu, jsou zkuSenosti
z predchozich obdobi cerpani strukturdlnich fond(, brainstorming, nedostatky identifikované

internimi/externimi kontrolami/audity, podnéty, média atd.

V ramci identifikace podvodu v souvislosti s naklady je potfeba identifikovat pfipadné tyto postupy, které by
identifikovali riziko podvodu:
e pouziti nebo predkladani nepravych, nespravnych nebo netplnych vykaz(/dokumentd, které maiji za
nasledek odcizeni nebo protipravni zadrZeni financnich prostredk( NPO;

e nespravné pouziti téchto financnich prostredkl na jiné ucely, nez pro které byly plivodné urcené;



V ramci identifikace podvodl v souvislosti s pfijmy je potreba identifikovat pfipadné tyto postupy, které by
identifikovali riziko podvodu:
e pouziti nebo predkladani nepravych, nespravnych nebo nedplnych vykazl/dokumentd, které maji za
nasledek nezakonny ubytek financnich prostredk(i NPO;
e nezverejnéniinformaci v rozporu s konkrétnimi povinnostmi;

e nespravné poufziti pravoplatné nabytého zisku.

Podle tzv. Teorie trojuhelniku podvodu existuji tfi faktory pro pachani podvoda:
e prileZitost pro spachani podvodu (tj. osoba odpovédna za spachani podvodu predpoklada, Ze podvod
nebude odhaleny);
e motiv/tlak (tj. nej¢astéjsi pricinou pachani podvodu je ¢asova tisen);
e schopnost zdlvodnit si podvodné jednani (tj. osoba odpovédna za pachani podvodu je schopna si
toto jednani obhdjit a ospravedinit jako vhodné a spravné).
DU/VK/SI musi pti procesu identifikace a hodnoceni téchto typu rizik zohledrovat tyto vySe uvedené faktory
a aktivné s nimi pracovat. Zaroven by méli identifikovat dalsi RED FLAG specifické pro jejich oblasti a procesy

a tyto zdokumentovat a zohlednit pfi hodnoceni rizik.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o specifickou a stdle se rozvijejicich oblast je vhodné, aby nejen pracovnik
zabyvajici se fizenim rizik, ale i pracovnici zapojeni do procesli administrace NPO absolvovali v pravidelnych
intervalech interni/externi Skoleni na oblast identifikace rizik podvodného jednani nebo obdobné. Tak bude
zajiSténa aktudlnost a informovanost v procesu fizeni rizik a bude se na tomto systému podilet celd

organizacni jednotka zabyvajici administraci NPO.

2.2 Riziko dvojiho financovani a stietu zajmu

Poskytnutd podpora nesmi pokryvat stejné ndklady na trovni kone¢ného prijemce (podpora ze SR ¢i jinych
fond(i EU). Odpovédnost za prevenci, odhaleni a napravu dvojiho financovani u konecného pfijemce nese
predevsim clensky stat, tj. poskytovatelé dotace. Ktomu slouZzi mimo jiné i sbér informaci dle ¢&l. 22
Finanéniho nafizeni, tj. seznamy operaci s vycislenim podpory z jinych fondd, celkové dotace na operace,
seznamy prijemc@ atd. Pokud je zjisténo dvoji financovéni a CS toto nenapravi a nevymUze prostfedky od
konecného pfijemce, EK bude zpét vymahat prostfedky z RRF po clenském stdtu. Z dvojiho financovani na
Urovni projektu existuje provazba na soub&h podpor na trovni €S. Poskytnuta podpora nesmi pokryvat stejné
naklady na drovni €lenského statu. Pfrekryvy mezi programy byt mohou, ale nemohou byt financovany stejné
naklady v reformdch a investicich z RRF a z jiného zdroje EU a celkovy ptispévek EU nesmi prekrocit 100 %

odhadovanych nakladd projektu. Nesmi dochazet k prekryviim ani na arovni vykazovanych cild. (napf. 500



vétrnych elektraren, na které je podpora v ramci RRF nesmi byt vykazovany v kohezi.) Dvoji financovani

a stfet zajmu jsou podrobné popsany v MP RED FLAGS.

Principy, které je tfeba pfi fizeni rizika dvojiho financovani respektovat jsou obdobné jako pro oblast podvodu

a korupce.

Vzhledem k rozsahlosti nékterych program( a k obsahlosti problematiky rizik je mozné provadét eliminaci

rizik a s tim souvisejici kontroly na vzorku.



